
12/19/2020 Vol 17, No 2 (2020)

https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/issue/view/78 1/6

Submit a
Proposal
(https://e-

jurnal.peraturan.go.i

Template
Naskah

 

(https://drive.google.co
 

Pernyataan
Penulis

 

(https://drive.google.co
id=1hMDbBs7QhiaV2_

 

» Editorial Board
(/index.php/jli/about/e

» Peer Reviewers
(/index.php/jli/about/d

» Publication
Ethics
(/index.php/jli/about/e
0)

Home (https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/index) / Archives

(https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/issue/archive) / Vol 17,

No 2 (2020) (https://e-

jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/issue/view/78)

Vol 17, No 2 (2020)

Jurnal Legislasi Indonesia -

Juni 2020

Full Issue

View or

download

the full

issue

PDF (https://e-
jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/issue/viewIssue/78/pdf_6)

Table of Contents

Articles

https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/about/submissions
https://drive.google.com/file/d/1m0iRNC7sBqH8vM_Sl2XjHO6kugn1dNyJ/view
https://drive.google.com/open?id=1hMDbBs7QhiaV2_kzq9HJLR9eLm0oKQWO
https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/about/editorialTeam
https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/about/displayMembership/5
https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/about/editorialPolicies#custom-0
https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/index
https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/issue/archive
https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/issue/view/78
https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/issue/viewIssue/78/pdf_6


12/19/2020 Vol 17, No 2 (2020)

https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/issue/view/78 2/6

» Author Guidlines
(/index.php/jli/about/s

» Abstracting &
Indexing
(/index.php/jli/about/e
1)

» Unique Visitors
(http://statcounter.com
account_id=5374116&

Journal Tools

(https://www.mendeley

(https://www.grammarl

User

Username

Password

 Remember me

Login

Journal Content

Search 
 

Search Scope 
All

Search

KEDAULATAN INDONESIA DIANTARA VIRUS

CORONA VERSUS ASAS RESIPROSITAS

DAN ASAS MANFAAT (TINJAUAN YURIDIS

PERTURAN PRESIDEN NOMOR 21 TAHUN

2016 TENTANG BEBAS VISA KUNJUNGAN)

(https://e-

jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/article/view/654)

Wisnu Indaryanto

jurnal.peraturan.go.id/index

LEMBAGA KHUSUS DI BIDANG

PEMBENTUKAN PERATURAN PERUNDANG-

UNDANGAN: URGENSI ADOPSI DAN

FUNGSINYA DALAM MENINGKATKAN

KUALITAS PERATURAN PERUNDANG-

UNDANGAN DI INDONESIA (https://e-

jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/article/view/665)

bayu dwi anggono

jurnal.peraturan.go.id/index

POLITIK HUKUM PEMBENTUKAN

PERATURAN PERUNDANG-UNDANGAN

PASCA PERUBAHAN UNDANG-UNDANG

NOMOR 12 TAHUN 2011 TENTANG

PEMBENTUKAN PERATURAN PERUNDANG-

UNDANGAN (https://e-

jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/article/view/623)

Sopiani Sopiani, Zainal Mubaraq

jurnal.peraturan.go.id/index

HAK MASYARAKAT DALAM PEMBENTUKAN

PERATURAN PERUNDANG-UNDANGAN

(htt // jurnal peraturan go id/index

https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/about/submissions#authorGuidelines
https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/about/editorialPolicies#custom-1
http://statcounter.com/p11462079/summary/?account_id=5374116&login_id=1&code=6e859d7a17cc633f825e0199b3aa3c64&guest_login=1
https://www.mendeley.com/
https://www.grammarly.com/
https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/article/view/654
https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/article/view/654/pdf
https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/article/view/665
https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/article/view/665/pdf
https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/article/view/623
https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/article/view/623/pdf
https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/article/view/530
https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/article/view/530/pdf


12/19/2020 Vol 17, No 2 (2020)

https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/issue/view/78 3/6

 
Browse

» By Issue
(https://e-
jurnal.peraturan.go.id

» By Author
(https://e-
jurnal.peraturan.go.id

» By Title (https://e-
jurnal.peraturan.go.id

Keywords

Konstitusi (https://e-
jurnal.peraturan.go.id/
subject=Konstitusi)

Mahkamah
Konstitusi
(https://e-
jurnal.peraturan.go.id/
subject=Mahkamah%2
Partisipasi
Masyarakat (https://e-
jurnal.peraturan.go.id/
subject=Partisipasi%2
Pemilihan Umum
(https://e-
jurnal.peraturan.go.id/
subject=Pemilihan%20
Peraturan

Perundang-
undangan (https://e-
jurnal.peraturan.go.id/
subject=Peraturan%20
undangan) Perppu
(https://e-
jurnal.peraturan.go.id/
subject=Perppu)
Undang-Undang
(https://e-

(https://e-

jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/article/view/530)

Salahudin Tunjung Seta

jurnal.peraturan.go.id/index

JABATAN PIMPINAN TINGGI BERDASARKAN

UNDANG-UNDANG APARATUR SIPIL

NEGARA DAN PERBANDINGANNYA DENGAN

JABATAN STRUKTURAL PADA UNDANG-

UNDANG NO. 43 TAHUN 1999 TENTANG

POKOK-POKOK KEPEGAWAIAN (STUDI

KASUS: ANALISIS TERHADAP PRAKTIK

RANGKAP JABATAN PEJABAT P (https://e-

jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/article/view/550)

widhya mahendra putra

jurnal.peraturan.go.id/index

KEBIJAKAN HUKUM PIDANA MENGENAI

PIDANA HARTA KEKAYAAN DALAM RUU

KUHP INDONESIA SEBAGAI ANTISIPASI

KELEBIHAN KAPASITAS DI LEMBAGA

PEMASYARAKATAN (Criminal Law Policy

regarding Monetary Sanction in the Bill of

Penal Code of Indonesia as Anticipation for

Ove (https://e-

jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/article/view/617)

Yoserwan - Yoserwan

jurnal.peraturan.go.id/index

KEBIJAKAN PERLINDUNGAN HUKUM BAGI

PEKERJA RUMAH TANGGA MELALUI

KEPASTIAN HUKUM (https://e-

j l t id/i d h /jli/ ti l / i /669)

jurnal.peraturan.go.id/index

https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/issue/archive
https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/search/authors
https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/search/titles
https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/search?subject=Konstitusi
https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/search?subject=Mahkamah%20Konstitusi
https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/search?subject=Partisipasi%20Masyarakat
https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/search?subject=Pemilihan%20Umum
https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/search?subject=Peraturan%20Perundang-undangan
https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/search?subject=Perppu
https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/search?subject=Undang-Undang
https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/article/view/530
https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/article/view/530/pdf
https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/article/view/550
https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/article/view/550/pdf
https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/article/view/617
https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/article/view/617/pdf
https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/article/view/669
https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/article/view/669/pdf


12/19/2020 Vol 17, No 2 (2020)

https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/issue/view/78 4/6

jurnal.peraturan.go.id/
subject=Undang-
Undang)
demokrasi
(https://e-
jurnal.peraturan.go.id/
subject=demokrasi)
hak asasi manusia
(https://e-
jurnal.peraturan.go.id/
subject=hak%20asasi%
kedaulatan
(https://e-
jurnal.peraturan.go.id/
subject=kedaulatan)
kewenangan
(https://e-
jurnal.peraturan.go.id/
subject=kewenangan)
korupsi (https://e-
jurnal.peraturan.go.id/
subject=korupsi)
pemaksaan mendarat
(https://e-
jurnal.peraturan.go.id/
subject=pemaksaan%2
pembuktian
terbalik (https://e-
jurnal.peraturan.go.id/
subject=pembuktian%2
penegakan hukum
(https://e-
jurnal.peraturan.go.id/

subject=penegakan%2
pengujian undang-
undang (https://e-
jurnal.peraturan.go.id/
subject=pengujian%20
undang)
penyelesaian
sengketa (https://e-
jurnal.peraturan.go.id/
subject=penyelesaian%

jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/article/view/669)

Ida Hanifah

PENGENYAMPINGAN KEADILAN

SUBSTANTIF DALAM PENERAPAN AMBANG

BATAS SENGKETA HASIL PILKADA DI

MAHKAMAH KONSTITUSI (https://e-

jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/article/view/543)

Tanto Lailam, Putri Anggia

jurnal.peraturan.go.id/index

PERTANGGUNGJAWABAN PIDANA

KORPORASI PERKEBUNAN ATAS

PENCEMARAN LIMBAH KELAPA SAWIT

(https://e-

jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/article/view/615)

Rudy Hendra Pakpahan, Aras Firdaus

jurnal.peraturan.go.id/index

DILEMA HAK PERLINDUNGAN DATA PRIBADI

DAN PENGAWASAN SIBER: TANTANGAN DI

MASA DEPAN (https://e-

jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/article/view/706)

Anggi Anggraeni Kusumoningtyas, Puspitasari Puspitasari

jurnal.peraturan.go.id/index

https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/search?subject=Undang-Undang
https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/search?subject=demokrasi
https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/search?subject=hak%20asasi%20manusia
https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/search?subject=kedaulatan
https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/search?subject=kewenangan
https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/search?subject=korupsi
https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/search?subject=pemaksaan%20mendarat
https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/search?subject=pembuktian%20terbalik
https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/search?subject=penegakan%20hukum
https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/search?subject=pengujian%20undang-undang
https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/search?subject=penyelesaian%20sengketa
https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/article/view/669
https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/article/view/543
https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/article/view/543/pdf
https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/article/view/615
https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/article/view/615/pdf
https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/article/view/706
https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/article/view/706/pdf


12/19/2020 Vol 17, No 2 (2020)

https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/issue/view/78 5/6

Copyright © 2017 Sistem Informasi Direktorat Jenderal Peraturan Perundang-undangan

peraturan
perundang-
undangan (https://e-
jurnal.peraturan.go.id/
subject=peraturan%20
undangan) regulasi
(https://e-
jurnal.peraturan.go.id/
subject=regulasi)

tindak pidana
korupsi (https://e-
jurnal.peraturan.go.id/
subject=tindak%20pida
wewenang (https://e-
jurnal.peraturan.go.id/
subject=wewenang)

Information

» For Readers
(https://e-
jurnal.peraturan.go.id

» For Authors
(https://e-
jurnal.peraturan.go.id

» For Librarians
(https://e-
jurnal.peraturan.go.id

(https://www.statcount

View My Stats
(http://statcounter.com
guest=1)

http://publishing.gmu.edu/
https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/search?subject=peraturan%20perundang-undangan
https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/search?subject=regulasi
https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/search?subject=tindak%20pidana%20korupsi
https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/search?subject=wewenang
https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/information/readers
https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/information/authors
https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/information/librarians
https://www.statcounter.com/
http://statcounter.com/p11462079/?guest=1


12/19/2020 Vol 17, No 2 (2020)

https://e-jurnal.peraturan.go.id/index.php/jli/issue/view/78 6/6

Dikelola oleh Subdit Publikasi Peraturan Perundang-undangan



 

  Page 1 of 13 
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Abstrak 

 

Indonesia sebagai negara dengan konsep aturan hukum. Seperti yang dinyatakan dalam Pasal 1 ayat 

(3) Konstitusi. Salah satu prinsip dalam aturan hukum adalah perlindungan hak asasi manusia. Se-

tiap orang harus memiliki pekerjaan untuk melangsungkan kehidupan bahkan untuk lebih makmur, 

bekerja adalah permintaan yang harus dipenuhi oleh setiap orang dalam mempertahankan hidupnya. 

Sampai sekarang, tidak ada payung hukum khusus dalam menyediakan perlindungan bagi PRT. 

Perlindungan hukum bagi PRT hanya dapat dilakukan jika ada dasar yang jelas untuk berlaku bagi 

PRT dan membuat mereka pekerja juridical yang masuk akal. Tujuan perlindungan hukum se-

bagaimana dinyatakan dalam Pasal 4 Undang-Undang Nomor 13 tahun 2003, untuk memberikan 

perlindungan bagi para pekerja dalam menyadari kemakmuran dan memperbaiki kesejahteraan 

pekerja dan keluarga mereka.  

 
Kata kunci: Perlindungan Hukum, PRT, Kepastian Hukum. 

Abstract 

Indonesia as a country with the concept of the rule of law. As stated in Article 1 paragraph (3) of 

the Constitution. One of the principles in the rule of law is the protection of human rights. Everyone 

must have a job to carry on life even to be more prosperous, work is a demand that must be fulfilled 

by everyone in maintaining his life. Until now, there was no special legal umbrella in providing 

protection for domestic workers. Legal protection for domestic workers can only be done if there is 

a clear basis for applying to domestic workers and making them legal juridical workers. The pur-

pose of legal protection as stated in Article 4 of Law Number 13 of 2003, is to provide protection 

for workers in realizing prosperity and improving the welfare of workers and their families. 

Keywords: Legal Protection, Domestic Workers, Legal Certainty. 
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A. Pendahuluan 

 Fenomena PRT telah ada sejak era Kerajaan, periode kolonial sampai setelah kemerdekaan 

lndonesia. Dua faktor utama yang mendasari kehadiran PRT adalah kemiskinan dan kebutuhan un-

tuk tenaga kerja di sektor dalam negeri, yang telah ditanggung oleh wanita (Saparinah Sadli, 1999: 

5). Masalah ketenagakerjaan
  
dari waktu kewaktu semakin luas dan kompleks

 
(Kamus Besar Bahasa 

Indonesia, 2005: 84) dengan semua masalah dan implikasi sangat menarik untuk didiskusikan. 

Setelah reformasi tersebut, menuntut banyak perubahan yang signifikan dan perbaikan sehingga 

perlu belajar sendiri dan pemahaman karena tidak hanya dengan kepentingan pekerja selama, sebe-

lum dan sesudah bekerja, tetapi juga berhubungan dengan majikan, pemerintah dan masyarakat. 

Krisis ekonomi yang berkelanjutan sejak 1997 telah menghasilkan sedikit peluang untuk bekerja di 

sektor formal dan ketersediaan pekerjaan sangat terbatas sehingga tidak semua orang mendapat 

keberuntungan yang sama dalam mendapatkan pekerjaan, terutama dalam pekerjaan resmi seperti 

pekerja pabrik, karyawan kantor, karyawan kantor, pekerjaan dan lainnya. 

Kesulitan untuk mendapatkan pekerjaan yang lebih baik menyebabkan beberapa orang mes-

kipun mereka enggan terlibat dalam bidang pekerjaan informal, salah satunya menjadi PRT. Peker-

jaan ini tidak membutuhkan modal dan keahlian khusus seperti pekerjaan lain. Eksistensi PRT atau 

lebih dikenal sebagai pelayan domestik tidak asing bagi orang-orang lndonesia, baik di kota-kota 

dan desa. Selain itu, pemaksaan ekonomi bukan hanya masalah alasan yang menyebabkan orang-

orang menjadi PRT. Sehingga munculnya pekerjaan di rumah tangga ini di satu tangan disebabkan 

oleh beberapa orang ingin mendapatkan pekerjaan sementara ketersediaan pekerjaan cukup terbatas, 

di sisi lain ada kebutuhan untuk membantu dari orang lain untuk menyelesaikan pekerjaan rumah 

tangga itu sendiri . Kehadiran PRT di zaman modern diperlukan oleh banyak orang, terutama untuk 

komunitas masyarakat perkotaan. Karena masyarakat menganggap kehadiran PRT bisa membu-

atnya lebih mudah dan lebih mudah untuk melakukan berbagai hal berkaitan dengan kegiatan ru-

mah tangga. PRT harus bisa melakukan semua pekerjaan yang ada hubungannya dengan urusan da-

lam negeri. PRT melakukan pekerjaan tidak tahu waktu, karena setiap kali mereka harus siap untuk 

melakukan pekerjaan. Namun, sangat disayangkan, apa yang telah dilakukan oleh PRT kadang-

kadang tidak mendapatkan perawatan yang tepat dari majikan, pekerjaan ini sangat rentan terhadap 

pelanggaran hak, bahkan penyiksaan termasuk pelecehan seksual, masih sering dialami para pekerja 

domestic (http//keadilan social.wordpress.com/2008/05/03hak-hak-prt-atau-pembantu-rumah-

tangga-tidak-dihor-mati, diakses tanggal 26 Juli 2010).  

Selain adanya perawatan yang tidak adil, PRT sering melanggar hukum buruh kerja, perjan-

jian kerja yang tidak sesuai misalnya, dipekerjakan secara lisan dan tanpa perjanjian kerja secara 

tertulis, tanpa jaminan kesehatan maupun keselamatan dalam menjalankan pekerjaannya (Disis 

Saripuddin, 2007).      
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 PRT tidak dipandang sebagai profesi, sehingga hak-hak mereka sering hanya berdasarkan 

kemurahan hati dari majikan dan bahkan PRT tidak dianggap profesi karena kegiatan PRT jauh dari 

kegiatan produksi. PRT melakukan pekerjaan mereka masuk pada kondisi yang tidak memiliki ba-

dan hukum seperti pekerja formal, pengawasan dari otoritas yang kompeten atau ketidakhadiran 

perjanjian kerja.  

Tidak ada hukum khusus di Indonesia yang melindungi PRT. Hukum No. 13 tahun 2003 

mengenai Buruh, menetapkan hak standar pekerja di Indonesia, yang didefinisikan sebagai "orang 

yang bekerja dan menerima upah dan bentuk upah atau upah lainnya." Ini harus termasuk PRT, 

tetapi hukum tidak termasuk PRT dari jangkauan mereka, yang berarti PRT tidak dilindungi oleh 

tindakan Tenaga Kerja. Tindakan yang dialami oleh PRT seperti yang disebutkan di atas, disebab-

kan oleh kondisi lemah PRT, terutama dalam hal posisi tawar-menawar, (O. Kahn Freund, 2000: 3). 

para pekerja tidak memiliki kekuatan saat berhadapan dengan majikan mereka karena tingkat ren-

dah keahlian dan pendidikan dan ketiadaan organisasi pekerja yang cukup memberikan aspirasi un-

tuk mengakomodasi dan berjuang untuk kepentingan para pekerja (Andrian Sutedi, 2009: 2). 

 Posisi ini tidak seimbang hasil pekerja hanya mengandalkan energi yang melekat dalam diri 

mereka untuk melakukan pekerjaan. Bahkan majikan sering menganggap bahwa pekerja adalah sa-

tu-satunya objek dalam hubungan kerja. Situasi ini menjadi alas an bagi majikan untuk melakukan 

tidak menghargai hak-hak PRT  (Asri Wijayanti, 2009: 9). Hubungan antara PRT dengan pengguna 

jasa banyak pula yang masih memiliki hubungan keluarga sehingga hak-haknya tidak sebagaimana 

mestinya. 

 Pemberi kerja (majikan) bebas untuk menekan para pekerja secara maksimal kadang-kadang 

melebihi kemampuan untuk bekerja. Sebagai contoh, majikan dapat mengatur upah yang jauh dari 

apa yang telah Pemerintah Tetapkan dalam kebijakan upah minimum, bahkan sejumlah upah yang 

PRT terima sebagai imbalan atas kerja mereka tergantung pada perjanjian antara pekerja dan pega-

wai negeri, yang sering didasarkan pada kasus-kasus pasar di daerah tertentu, dalam beberapa harga 

yang didasarkan pada kondisi keuangan pemerintah. 

HP Rajagukguk menyatakan bahwa dua aspek yang dapat dikaji untuk posisi pekerja, yaitu 

aspek-aspek ironis dan aspek sosio-ekonomi. Dari sudut pandang juridical, posisi pekerja sama 

dengan majikan. Namun, posisi pekerja sosio-ekonomi tidak sama (dengan buruh), seperti orang-

orang yang tidak memiliki ketentuan hidup lain yang dipaksakan. Pekerja harus dilindungi oleh 

hukum
 
(Zainal Asikin, 1993: 5). 

 Ini tak terbantahkan bahwa masalah pekerjaan termasuk pula pada problema ekonomi. jadi 

masalah pengembangan pekerjaan juga merupakan bagian dari masalah pengembangan ekonomi. 

Seiring dengan perkembangan teknologi yang ada, masalah PRT sering muncul ke permukaan 
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berbagai daerah di Indonesia. Hal ini mencerminkan tanda-tanda banyak masalah yang dialami oleh 

PRT. Namun, sampai sekarang tidak ada lagi perlindungan hukum yang memadai untuk para PRT. 

Sebuah pernyataan pers dari lembaga wanita (JALA PRT) menyatakan bahwa kinerja nega-

ra perlindungan PRT masih jauh dari memuaskan. Sejak tahun 2007 ke 2011, ada 726 kasus kekera-

san serius terhadap PRT di Indonesia, terdiri dari 536 kasus gaji yang tidak dibayar, 348 kasus yang 

terjadi pada PRT, 617 kasus penahanan, penyiksaan ke luka serius, bahkan kematian 

(http://www.institutperempuan. or.id/?p=182, diakses tanggal 12 Oktober 2012). 

 Pada dasarnya, keberadaan PRT di tempat kerja tidak jauh berbeda dari pekerja lainnya. 

PRT harus diperlakukan seperti pekerja lainnya. Berbagai hak-hak sipil yang merupakan hak-hak 

pekerja yang fundamental seperti perlindungan upah, jam kerja, manfaat kerja, Jaminan Sosial 

Tenaga Kerja, kompensasi untuk penghentian kerja dan hak cuti) diterapkan pada pekerja umum 

harusnya diterapkan untuk PRT. Ini berarti bahwa perlindungan hak-hak sipil PRT dapat merujuk 

ke UUK, apalagi dipahami bahwa hak-hak sipil pekerja dasar yang harus dipenuhi dalam setiap 

hubungan kerja. Menganalisa hak pekerja berarti berbicara tentang HAM
 
(Andrian Sutedi, 2009: 

15). seharusnya para pekerja dapat menikmati hak-haknya tanpa hambatan. 

Perlindungan hukum bagi PRT dapat efektif jika hukum mengatur dengan jelas bagi PRT 

untuk mengajukan dan membuat mereka pekerja juridical, terutama menempatkan pekerja dalam 

Perjanjian Kerja memiliki status yang sama sebagai majikan. Dalam menyediakan perlindungan 

terhadap hak-hak sipil PRT muncul dari hubungan kerja, terutama dalam hak-hak normatif, dapat 

mengadopsi ketentuan hak-hak pekerja dasar' di UUK. 

Hukum buruh dilahirkan dari pemikiran melaksanakan keadilan sosial dalam hubungan ker-

ja dimana terlibat dua pihak yang sekaligus memiliki persamaan dan perbedaan yang cukup besar. 

Menurut G. Ripert
 
 (La Regime Democratique et Le Droit Civil Moderne, 1964: 9)., karena realitas 

sosial yang dalam kehidupan ekonomi telah berubah, dimana perlindungan dari kepentingan peker-

jaan dalam perjanjian kontrak / pekerjaan adalah kepentingan publik yang tidak lagi diabaikan ber-

dasarkan prinsip kebebasan individu dan otonomi individu dalam memasuki perjanjian kontrak / 

pekerjaan. 

 

 

B. Pembahasan 

 

B.1  PRT dalam Undang-Undang Nomor 13 Tahun 2013 

 Apabila melihat unsur-unsur pekerja baik berdasarkan pengertian secara terminologi dan 

yuridis, maka PRT dapat dikatagorikan sebagai pekerja. Meskipun demikian, Undang-undang No-

mor 13 Tahun 2003 tentang Ketenagakerjaan belum memberikan perlindungan bagi PRT sebagai 

http://www.institutperempuan.or.id/?p=182
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pekerja, bahkan tidak ada satu pasal pun yang memberikan perlindungan bagi PRT, walaupun da-

lam Pasal 1 angka 4 UUK menentukan yang termasuk pemberi kerja adalah orang perseorangan, 

dan dalam ketentuan pidana sering disebutkan dengan barang siapa. 

 Perlindungan hukum dari PRT belum diakui secara hukum di negara ini. Demikian juga, 

peraturan PRT tidak seragam di seluruh Indonesia. Pengaturan ini tentu saja berbeda menurut bu-

daya dan kebiasaan dari setiap wilayah. Di atas kondisi yang itu sebagai bukti lemahnya hukum un-

tuk mengatur mengenai PRT. Tidak mungkin untuk mempengaruhi jumlah tinggi kasus penya-

lahgunaan dan kekerasan terhadap PRT sendiri jika aturannya belum jelas mengaturnya. 

Hasil dari survei organisasi buruh internasional (ILO) menunjukkan bahwa pada tahun 2002 

jumlah PRT di Indonesia lebih dari 2,6 juta dan kebanyakan dari mereka adalah wanita dan gadis-

gadis muda, sementara itu hasil kerja keras dari National advokasi Network (JALA PRT) tahun 

2009 terdapat 200 sekitar 10-16 juta pekerja kelas menengah di Indonesia. Organisasi Buruh Inter-

nasional (ILO) mencatat bahwa jumlah PRT di Indonesia diperkirakan 2,593,399 (ILO-IPEC bela-

jar 2002) mereka melayani sekitar 2,5 juta rumah tangga.  

UUK yang menangani urusan perlindungan)yang mengurus dan yang mengurus. Karena si-

fat pekerjaan, memiliki keganjilan dalam hubungan antara pengguna pekerja rumah tangga, ruang 

lingkup pekerjaan dan tempat, persepsi PRT' dari pekerjaan non-ekonomi tetap kuat sehingga PRT 

ditempatkan dalam posisi yang lebih rendah dan jauh dari standar pekerja yang diinginkan terma-

suk, lingkup pekerjaan karyawan dalam,dan juga jam kerja. 

Pekerjaan yang terbatas menyebabkan pekerjaan sebagai PRT begitu banyak dilakukan oleh 

banyak wanita di Indonesia. Wanita yang banyak menjadi PRT, membuat kontribusi tambahan un-

tuk ekonomi keluarga, dan menopang ekonomi keluarga. Namun, sampai sekarang, tidak adanya 

perlindungan dan pengakuan dari keberadaan sektor kerja domestik telah menyebabkan PRT men-

jadi dalam kondisi yang mudah untuk menjadi objek eksploitasi dan kekerasan dan untuk membuat 

pekerjaan domestik salah satu jenis pekerjaan yang paling di berhentikan. Fakta ini menyebabkan 

kebutuhan untuk melindungi keberadaan PRT di Indonesia. PRT bukan hanya secara nasional, na-

mun juga internasional. Sejak 1948, ILO mengadopsi resolusi pada kondisi kerja PRT, melalui fo-

rum ILC juga diutarakan untuk segera melakukan pengesahan untuk konvensi terkait. Ruang ling-

kup pekerjaan yang layak harus secara luas dipahami mengingat bahwa PRT bekerja di rumah 

pengguna layanan tetapi mencapai seluruh daerah, nasional dan internasional sehingga jaminan per-

lindungan meliputi dari rumah untuk kembali pulang karena sifat materi. 

 Melihat posisi PRT seperti yang dijelaskan di atas, dapat dipahami bahwa PRT benar-benar 

membutuhkan perlindungan hukum, PRT perlu perlindungan hukum dari negara karena:  

1.   PRT tidak diakui sebagai profesi 
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PRT tidak dianggap profesi sehingga PRT tidak mendapatkan hak konstitusional dan hukum se-

bagai profesi. Dengan demikian, sebagai PRT tidak mendapatkan jaminan perlindungan hukum 

sebagai pekerja pada umumnya. 

2.   Banyak PRT tidak memiliki hubungan keluarga dengan majikan. 

Misalnya PRT yang merantau ke perkotaan dan tidak ada mengenal siapapun, apalagi tidak 

memiliki hubungan keluarga dengan majikannya. 

3.   PRT itu unik. 

PRT tidak mempunyai persediaan dan struktur kerja teratur, program dan pengembangan sistem 

sehingga mempunyai keunikan sendiri. Keunikan PRT adalah bahwa hubungan hukum yang 

terjadi sebagian besar didasarkan pada hubungan keluarga atau hubungan darah. 

4.   Tidak ada standar kerja untuk PRT sebagai pekerja. 

Banyak pihak tidak melihat PRT tidak sebagai pekerja, bahkan tidak secara resmi termasuk da-

lam data. Fakta ini membuktikan bahwa pemerintah tidak mengenali PRT sebagai bagian dari 

tenaga kerja, mungkin data PRT merupakan bagian dari data pengangguran di Indonesia. 

 

B. 2. Hak-Hak Perdata PRT dalam Hukum Nasional 

 Pekerjaan PRT sekarang mengalami pergeseran ke pekerjaan yang awalnya mengisi ruang 

pribadi keluarga ke ruang publik dalam arti bahwa individu yang merupakan Pelayan dalam negeri 

tidak lagi diisi oleh individu yang memiliki hubungan tetapi individu yang memiliki keahlian khu-

sus dalam pekerjaan domestik. 

Hak adalah karakteristik kondisi dalam kehidupan manusia. Hak ini memiliki tempat untuk 

seseorang dan kehadiran mereka bisa senang masuk Dalam hal bahwa seseorang memiliki hak itu, 

pada saat itu bahwa individu bebas untuk memanfaatkan hak-haknya tanpa berat badan atau bahaya 

dari pesta apapun. Untuk memastikan agar seseorang benar-benar memiliki kesempatan dalam me-

manfaatkan hak-hak mereka dan kehadiran jaminan sehingga seseorang masih dapat menghargai 

hak-hak mereka, pada saat itu ia akan mengakui keberadaan HAM. Telah diarahkan sejak 10 

Desember 1948 dalam afirmasi UDHR, yang mengandung politik dan Keuangan, sosio-cultural 

hak-hak. Pada titik 1966, mereka bergabung bersama-sama negara membuat dua golongan tidak 

taat yang dirakit secara universal tentang hak hormat politik dan universal berkumpul di keuangan, 

sosial dan Hak Sosial. 

Hak-hak pekerja dilahirkan sebagai akibat dari adanya hubungan kerja antara pekerja dan 

majikan / lembaga. Hak dasar pekerja di Indonesia diatur di UU No. 13 Tahun 2003. yaitu:
 

(Anonim, https://www.facebook.com/permalink.php,  diakses tanggal 17 Maret 2016). 

1. Hak dasar pekerja atas jaminan sosial dan keselamatan dan kesehatan kerja (K3). 

2. Upah 

https://www.facebook.com/permalink.php
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3. Pendapatan yang layak 

4. Hak-hak dasar untuk membuat perjanjian kerja bersama (PKB), serikat buruh, serikat buruh 

Perjanjian tenaga kerja kolektif dapat diperpanjang untuk jangka waktu maksimum 1 (satu) 

tahun berdasarkan perjanjian tertulis antara majikan dan serikat buruh perdagangan / serikat buruh. 

Negosiasi untuk membuat perjanjian kerja bersama berikutnya dapat dimulai pada awal 3 (tiga) bu-

lan sebelum akhir perjanjian kerja kolektif saat ini. Hak dasar untuk menyerang, menyerang setid-

aknya dalam waktu 7 (tujuh) hari kerja sebelum pemogokan. Hak-hak dasar khusus untuk pekerja 

perempuan. Hak-hak dasar pekerja dilindungi dari tindakan pemecatan, pekerja , pekerja, buruh, 

serikat buruh, serikat buruh, serikat pekerja, dan pemerintah, dengan semua upaya harus dibuat un-

tuk menghindari penghentian pekerjaan. Dalam hal bahwa semua upaya telah dibuat, tetapi 

penghentian pekerjaan tidak dapat dihindari, tujuan PHK pekerjaan harus di negosiasikan oleh pen-

gusaha dan perdagangan atau oleh pekerja jika pekerja buruh bukanlah anggota serikat buruh. 

Dalam hal ini bahwa negosiasi benar-benar tidak menghasilkan Perjanjian, majikan hanya 

dapat mengakhiri hubungan kerja dengan pekerja / buruh setelah mendapatkan keputusan dari 

Perselisihan Hubungan Industri hubungan resolusi. Permintaan penghentian kerja yang dikirim 

secara tertulis ke perusahaan hubungan sengketa resolusi dan alasannya adalah dasarnya. 

Penghentian kerja tanpa pembentukan perselisihan industri lembaga resolusi kosong dan tid-

ak berlaku. Selama keputusan lembaga resolusi Hubungan Industri belum ditentukan, baik majikan 

dan pekerja harus terus melaksanakan semua kewajiban mereka. Majikan dapat menyimpang dari 

Ketentuan ini dalam bentuk suspensi aksi untuk pekerja / pekerja yang sedang dalam proses 

mengakhiri hubungan kerja sementara masih harus membayar upah bersama dengan hak-hak 

lainnya yang sering diterima oleh pekerja / pekerja. 

Mengamati substansi ketentuan statutory seperti yang dijelaskan di atas, dapat dipahami 

bahwa aspek-aspek perlindungan pekerja secara umum dan domestik secara khusus telah dijamin 

hak-hak dasar dan hukum alam yang diterapkan dan peraturan. Namun, perlindungan hukum sub-

stansial tidak sebanding dengan perlindungan empiris, terutama untuk PRT yang masih diklasifi-

kasikan sebagai profesi informal. Bahkan beberapa pihak dan bahkan pemerintah sendiri masih 

melihat pekerjaan domestik bukan sebagai profesi yang dijelaskan dalam delapan mitos PRT di 

atas. 

 

 

 

 

B. 3. Kebijakan Perlindungan Hukum Melalui Asas Kepastian Hukum  
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 Indonesia sebagai negara yang ideal dan bercita-cita oleh Bapak Pendiri sebagai negara 

dengan konsep aturan hukum (aturan hukum) (Andryan, 2018). Negara yang memiliki peran dan 

tanggungjawab untuk melindungi HAM setiap warga negaranya (Rudy Hendra Pakpahan dan Eka 

N. A. M. Sihombing, 2012). Kemudian Pasal 28D paragraf (2) menyatakan "setiap orang memiliki 

hak untuk bekerja dan menerima keadilan dan kompensasi yang tepat dalam hubungan kerja". In-

donesia adalah negara yang didasarkan pada filosofi Pankasila, dan didasarkan pada rasa kemanusi-

aan, persatuan, masyarakat, dan keadilan sosial, karena tidak melihat salah satu karyanya, apakah 

sebagai buruh, pekerja resmi, pengguna, baik dan informal, itu harus dipandang dengan hak-hak 

yang sama dan kewajiban sehingga mereka harus diberikan hak-hak yang sama dan hak yang sama. 

perlindungan yang sama. 

Segmen yang sah tidak memberikan kepastian yang sah bagi masyarakat.  Sejak, ketid-

akstabilan yang sah tidak akan berpengaruh terhadap kerentanan perdagangan di Indonesia. Sebagai 

hasil dari kemunculan non ini komponen dari kepastian yang sah, pada saat itu Lengkap Hukum 

Indonesia tidak dapat diantisipasi. Pada kenyataannya, terutama dalam pengaturan normatif, hukum 

hasil untuk menciptakan ke arah penciptaan jauh lebih baik;jauh lebih baik;lebih tinggi;lebih 

kuat;peningkatan; sebuah pengaturan yang lebih tinggi, tidak secara sah. Banyak arah dan hukum 

telah dibuat, baik benar-benar tidak digunakan atau seperti itu berubah atau menembus aturan kuno 

yang sah. Alasan membuat kontrol ini terus-menerus adalah untuk membuat cara yang lebih baik 

pemberontak yang lebih baik. Hukum dari titik Lihat, harus lebih berkembang dari hukum masa 

lalu. Hukum harus melanjutkan untuk maju, baik di tingkat nasional dan di seluruh dunia (Roscoe 

Pound, 1965). 

Alasan perlindungan  hukum sah dinyatakan dalam pasal 4 UU No. 13 Tahun 2003 ,adalah 

untuk memberikan jaminan keamanan dan memanfaatkan kesejahteraan PRT dan keluarga mereka. 

Mengingat bagian kritis tenaga kerja dalam sebuah perusahaan, alasan untuk memastikan hukum 

tenaga kerja harus dilakukan sesuai dengan itu. Tanpa harus membedakan satu sama lain sejak fun-

damental setiap buruh memiliki tepat untuk jaminan. Dalam ekspansi, mengingat spesialis memiliki 

bahaya, jadi dalam kasus ada keseimbangan antara hak dan kewajiban, hubungan bisnis dapat ber-

jalan lancar. Hak yang sering dilanggar adalah hak untuk upah, yang tepat untuk menahan Jam ker-

ja, yang benar untuk beristirahat, yang benar untuk beristirahat, yang benar untuk lepas landas dari 

domestik, yang benar untuk berkomunikasi, yang tepat untuk langsung, perawatan yang tepat untuk 

sosial, yang tepat untuk bersosialisasi. 

PRT tak bisa berharap bagi Permenaker No. 2/2015 mengenai perlindungan PRT. Peraturan 

ini tidak dapat mencapai Hukum No 13 dari 2003 dalam hubungan kerja. Selain itu, peraturan tidak 

menentukan hak-hak PRT seperti standardisasi upah, jam kerja dan istirahat, cuti mingguan, cuti 

tahunan, hak untuk berkomunikasi dan Asosiasi, serta bukan perjanjian lisan. Bahkan jika diten-
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tukan, tanpa konfirmasi dalam tindakan, pelanggaran akan dianggap sebagai kesalahan, sebagai 

sesuatu yang dapat diselesaikan sebagai keluarga. Hal ini tentu ironis karena sebagai negara yang 

menegakkan hak-hak Manusia, Pemerintah Politik belum muncul untuk melindungi PRT. 

Berbagai kegiatan kehidupan masyarakat telah direalisasikan dalam bentuk hukum untuk 

memastikan penciptaan kepastian hukum, tetapi pada kenyataannya meskipun mereka diwujudkan 

dalam bentuk hukum, ternyata bahwa dalam pelaksanaan mereka banyak tidak dipatuhi oleh 

masyarakat. Satu faktor tidak mematuhi hukum, karena dianggap bertentangan dengan perasaan 

keadilan atau cita-cita hukum masyarakat, terutama jika hukum tidak mengatur itu.  

Pandangan terbaik adalah dalam pemahaman Gustav Radbruch mengatakan bahwa 

Pemikiran hukum bisa menjadi konsep sosial yang tidak formal, artinya berpusat pada standar yang 

sah (rechtsidee), yaitu ekuitas. Untuk mengisi kecerdasan ekuitas ini dengan substansi yang konkrit 

harus dilihat dari sisi finalitasnya, dan untuk melengkapi tujuan hukum serta irrevocability, diper-

lukan kepastian. Selanjutnya, hukum memiliki tiga aspek kritis, yaitu: kewajaran, kepastian dan 

kesimpulan. Sudut pandang biasanya saat ini pandangan kita muncul pada keseimbangan hak be-

berapa waktu belakangan ini hukum, sudut pandang kepastian muncul pada tujuan keadilan adalah 

untuk memajukan yang besar dalam kehidupan manusia, menyiratkan untuk memutuskan substansi 

hukum, sedangkan sudut pandang kepastian muncul pada penegasan bahwa hukum (yang berisi 

keadilan dan standar yang maju) (Sudikno Mertokusumo, 1993: 1-2). 

Dalam hal kepastian yang sah, ada beberapa definisi yang bisa diajukan. Setuju untuk 

Sudikno Mertokusumo,
 
(Sudikno Mertokusumo, 1993: 1-2). kepastian yang sah mungkin keamanan 

yang sah terhadap kegiatan subjektif yang menyiratkan bahwa individu akan dapat mendapatkan 

sesuatu yang diantisipasi di bawah keadaan tertentu. Berdasarkan terjemahan resmi dari Kantor 

Pengembangan Hukum Nasional (BPHN, 1997/1998: 122). 

Mengacu pada Jimly Ashiddiqie bahwa dalam hukum harus ada ekuitas dan kepastian yang 

sah yang sah sehingga individu tidak bingung, namun ekuitas dan kepastian yang sah adalah dua 

sisi koin. Antara ekuitas dan sah jangan tersinggung. Kalimat seharusnya tidak terganggu, berarti 

bahwa ekuitas harus identik dengan kepastian yang masuk akal. Dalam hal ketidakpastian yang ter-

jadi, itu menyiratkan bahwa ada bentuk buruk bagi banyak individu. Jangan karena mereka perlu 

menyadari ekuitas untuk satu individu tapi instep membuat pengkhianatan untuk banyak individu. 

Dalam ekspansi harus ada kepastian yang sah, alasan hukum adalah untuk membawa sekitar ekuitas 

dan mengaturnya. Ekuitas, kepastian yang sah, dan normalitas harus direalisasikan bersama-sama 

dalam mengatur untuk membuat hidup tenang bersama  (Jimly Ashiddiqie, 2010). 

 Kepastian hukum memiliki dua aspek, yaitu: pertama, masalah dapat ditentukan (hukum be-

tabaarbaarheid) yang berarti bahwa mereka yang mencari keadilan ingin tahu apa hukum dalam ka-

sus tertentu, sebelum ia memulai kasus. Kedua, kepastian hukum berarti keamanan hukum, makna 
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perlindungan bagi pihak melawan hukum (L.J. Van Apeldoorn, 1996: 44). Reinhold Zippelius juga 

membedakan kepastian hukum dalam dua pengertian, yaitu kepastian dalam implementasi nya, kepas-

tian orientasi,
 
hukum harus jelas (Franz Magnis Suseno, 2001: 79-80). Beberapa prinsip yang terkandung 

dalam prinsip kepastian hukum adalah: (Malik Ibrahim, 2010). 

1) prinsip-prinsip keadilan, konstitusional dan aturan hukum; 

2) prinsip hukum menetapkan berbagai aturan mengenai cara pemerintah dan pejabat melaksanakan 

tindakan pemerintah; 

3) prinsip nonretroaktif: sebelum mengikat, hukum harus diumumkan tepat; 

4) prinsip non-liquet: hakim tidak mungkin menolak kasus yang diajukan kepadanya dengan alasan 

bahwa hukum tidak jelas atau tidak ada; 

a) prinsip keadilan bebas: objektif tak memihak dan hanya manusiawi; dan 

b) hak asasi manusia harus dirumuskan dan dijamin dalam Konstitusi. 

Konflik norma timbul dari ketidakpastian peraturan dapat mengambil bentuk dari kontesnya 

norm contestation, pengurangan norma atau distorsi norm (Yance Arizona,  2010). Menurut Ach-

mad Ali bahwa ada empat hal yang berhubungan dengan makna kepastian hukum, yaitu: (Achmad 

Ali, 2009: 293). 

1) hukum positif, berarti bahwa undang-undang; 

2) Hukum didasarkan pada fakta 

3) fakta-fakta harus dirumuskan dengan cara yang jelas 

4) hukum positif tidak boleh diubah secara berkala.  

Keyakinan otentik dalam hubungan masyarakat jelas terlihat ketika terbuka atau menerap-

kan menjalankan acara Hukum, sesuatu yang lain pada kesempatan off bahwa hukum tidak terma-

suk, dapat dikatakan bahwa hukum tidak menjamin penciptaan kepastian yang sah. Ada banyak 

komponen yang menyebabkan individu tidak mematuhi hukum (dalam arti Hukum) dan yang pal-

ing banyak menghitung sejak hukum merasa dalam perselisihan dengan struktur nilai-nilai dan 

kesadaran yang berkembang dan menciptakan kehidupan yang sah manusia. Selanjutnya, dalam 

mengatur untuk membentuk kepastian yang sah, item yang sah harus sesuai dengan nilai dan 

standar hukum klaim masyarakat. Dalam asosiasi dengan pendukung yang sah untuk mewujudkan 

kepastian yang sah, M. Soebagio dan Slamet Supratna mengatakan bahwa hukum harus mendukung 

secara tepat dengan nilai-nilai dan cita-cita hukum hukum masyarakat, karena hukum memiliki po-

tensi untuk mengkoordinasikan perkembangan rakyat dalam memahami tujuan mereka dalam ke-

hidupan. 
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Salah satu tujuan hidup adalah prestasi kemakmuran, tetapi untuk mencapai kemakmuran, 

terutama bagi PRT tampaknya sulit untuk dicapai. Hal ini karena fakta bahwa sampai sekarang tid-

ak ada kepastian hukum untuk PRT untuk mendapatkan hak normal mereka, dikatakan tidak ada 

jaminan hukum dalam bentuk hukum untuk PRT ini. Kondisi seperti ini akan membuat para pekerja 

lokal Tidak yakin, Namun menurut Mochtar Kusumadja mengatakan bahwa selain ketertiban lain, 

tujuan hukum adalah pencapaian keadilan yang bervariasi dan ukuran menurut masyarakat dan era. 

Untuk mencapai hal ini dalam masyarakat, ada kebutuhan untuk kepastian hukum dalam hubungan 

social (Mochtar Kusumaatmadja, 2006). 

C. Penutup 

Konstitusi 1945 mengakui hak konstitusional warga negara dalam berbagai aspek ke-

hidupan, termasuk hak untuk pekerjaan yang layak dan mata pencaharian, hak untuk dihargai dan 

adil dan hanya perawatan dalam pekerjaan. Tepat di Pasal 27 paragraf (2) dari konstitusi 1945 

menyatakan bahwa "setiap warga memiliki hak untuk bekerja dan hidup layak bagi kemanusiaan". 

Perlindungan hukum bertujuan untuk memberikan perlindungan bagi para pekerja yang menyadari 

kesejahteraan dan memperbaiki kesejahteraan pekerja dan keluarga mereka.  

Ketidakpastian hukum akan berdampak pada ketidakpastian bisnis di Indonesia. Sebagai 

hasil dari ketidak-hadiran ini elemen kepastian hukum, maka keseluruhan hukum Indonesia tidak 

dapat diprediksi. Dalam urutan normatif, hukum terus berkembang maju menuju penciptaan urutan 

hukum yang lebih baik, bahkan tidak mundur. Banyak peraturan dan hukum telah dibuat, baik 

benar-benar baru atau hanya merevisi atau mengganti aturan hukum lama. Tujuan membuat pera-

turan ini terus-menerus adalah untuk membuat instrumen hukum yang lebih baik. 
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